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TOPLUMSAL VE SiYASAL BIR ILiSKI TiPi OLARAK
KAYIRMACILIK VE BAZI YENI KAVRAMSALLASTIRMALAR!

Mesut OZEL?

0z

Toplumsal bir iliski sistemi olarak kayirmacilik, iliskiye kaynaklik eden temalara gore farkli kavramlarla
adlandirilabilmektedir. Gerek kaynaklarin gerekse iliskiye kaynaklik eden temellerin ¢esitliliginden
hareketle ortaya cikan bu kavramlar konusunda literatiirde kavramsal kaotik bir durum oldugu
goriilmektedir. Konunun ve kavramlarin daha netlestirilip ¢er¢evelendirilmesi adina bu g¢alismada,
oncelikle konuya iligskin kavramlarm belirginlestirilmesi ve sonrasinda literatiirde yer almayan sahadaki
yeni kayirmaci iligki tiplerinin kavramsallastirilmasina ¢alisilmistir. Bu ¢ergevede bu ¢aligmada 2019
yili igerisinde kamu istihdaminda giivenlik sorusturmasi, miilakat gibi yasal diizenlemeler dolayisiyla
kayirmaci iliskilere imkan veren kadrolara (kaymakam, hakim/savci, denetmen gibi) atanmalar
izerinden bu tiir iliskilerin incelendigi bir nitel sosyolojik ¢aligmadan elde edilen, sahaya ve literatiire
iligkin verilerden faydalanilmistir. Bu baglamda saha ve literatiir aragtirmasindan hareketle; makro
diizey bir etno-dinsel ayrimciliga isaret eden yapisal kayirmacilik, yeni pozisyonlar agabilmek i¢in var
olan pozisyonlart igsgal edenlerin tasfiyesini igeren dislayici/u¢ kayirmacilik ve yasalar araciligryla

isleyen bir tiir olarak radikal kayirmacilik seklinde yeni kavramsallastirmalara ulagilmastir.

Anahtar Kelimeler: Siyaset sosyolojisi, klientalizm, yapisal kayirmacilik, diglayici/u¢ kayirmacilik,

radikal kayirmacilik.
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CLIENTELISM AS A SOCIAL AND POLITICAL RELATIONSHIP TYPE AND
SOME NEW CONCEPTUALIZATIONS

ABSTRACT

Clientelism as a system of social relations can be described with different concepts according to the
themes from which the relationship originates. It is seen in the literature that there is a conceptually
chaotic situation regarding these emerging concepts due to the diversity of both the sources and the
foundations of these relationships. To clarify and frame this subject, efforts were first made to clarify
the concepts related to the subject, followed by an attempt to conceptualize new types of clientelism in
the field that are not included in the literature. In this context, such relations were examined in this study
based on appointments to positions in public employment in 2019 such as district governor,
judge/prosecutor, or inspector that allow for clientelist relations due to legal regulations such as security
investigations and interviews. Field data and a literature review were used in the study based on a
qualitative sociological research approach and some new conceptualizations were established in this
context. These are structural favoritism, which indicates macro-level ethno-religious discrimination;
exclusionary/extreme favoritism, which entails the removal of those who occupy existing positions in

order to open new positions; and radical favoritism, a type that operates through laws.

Keywords: Political sociology, clientelism, structural clientelism, exclusionary/extreme clientelism,

radical clientelism.
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1. GIRIS

Kayirmacilik, toplumsal ve siyasal alanlarda kamuya ve/veya 6zel sektore ait maddi ve/veya
maddi olmayan degerlerin dagitimi ve paylagilmasinda gorece daha adil ve liyakate dayali nesnel
kriterlerin (yetenek, bilissel donanim gibi) yerine farkli toplumsal kodlardan sokiin eden ve genellikle
Oznel iligki sistemlerinin belirleyici olmasi seklinde bir iliski modelidir ve farkli baglamlarda,
klientalizm, favoritizm, patronaj, bossing, tribalizm, nepotizm gibi kavramlarla adlandirilabilmektedir.
Konuya iligkin 6nemli bir ¢aligmasi olan Stokes, bu toplumsal iligki modellerini tanimlamada kullanilan
kavramlardan en kapsamlisinin klientalizm oldugunu ifade etmektedir. Yazara gore, kokenini Antik
Roma dénemindeki client yani “asillerin himayesindeki alt siniftaki insanlardan” alan klientalizm
kavrami (Roniger, 1983, s. 69-73), bu tarz iliskilerdeki himaye eden/egemen taraf agisindan hem devleti
hem de diger giigleri/giicliileri kapsamaktadir (Stokes, 2009, s. 604—627). Tirkcede de kapsayiciligt
bakimindan bu kavrama en yakin olarak kayirmacilik kavramindan soz edilebilir. Ancak kayirmacilik
kavrami bu tarz iligki sistemlerini tanimlamada en kapsayici kavramlardan biri olsa da iliskinin
hiyerarsik ve asimetrik yapisina dogrudan isaret etmemesi yoniinden klientalizm kavramindan

ayrismaktadir.

Siyaset bilimi, antropoloji, isletme, insan kaynaklar1 yonetimi gibi bir¢ok sosyal bilim disiplini
tarafindan incelenen kayirmacilik konusunun, aslinda konunun anlagilma ve agiklanmasinda belki de en
onemli agilimlar1 saglayabilme potansiyelini barindiran sosyoloji ve onun kuram, kavram ve kavram
setleriyle olduk¢a az irdelendigi goriilmektedir. Aslinda imledigi adaletsizlik bakimindan
toplumsal/siyasal bir yozlagmaya da isaret eden kadim bir toplumsal iliski tipi olan kayirmacilikla ilgili
Siimerlerde bile kayitlara rastlanmistir. M.O. 4000’lere ait “Siimer Okul Giinleri” adl1 bir tablette gecen
bir 6gretmenin 6grencisine tanidigi “ayricalik” ve bundan bekledigi karsilik, kaywrmacilik seklindeki
toplumsal iliski tiplerinin insanligin tarihsel kdkenlerinde nasil yer aldigin1 gostermesi agisindan 6000
yillik 6nemli bir yazili 6rnektir (TEPAYV, 2006). Bir diger ¢arpici drnek ise bu etik disi toplumsal iliski
tipinin ne kadar “deger-yiiksiiz” olabilecegine isaret etmesi agisindan carpicidir. Hitler Almanyasindan

kacan bir Yahudi ve 6nemli bir filozof ve siyaset bilimci olan H. Arendt, yillar sonra 1961 yilinda
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soykirim suglularmin Israil’deki yargilanmalarini The New Yorker gazetesi icin gézlemlemistir. Yazar
daha sonra 1963 yilinda Eichmann in Jerusalem: A Report on the Banality of Evil adiyla yayinlanan ve
Tiirkceye Kotiiliigiin Siradanligi olarak cevrilen kitabinin hemen girisinde, durusmalara iligkin ilk
gozlemlerini anlatirken durugmalardaki terciimanlarin liyakatsizligine dikkat cekmektedir. Yazara gore
bu yetersiz terciimanlarin secilmesindeki temel neden terciimanlarin belirlenmesinde kayirmaci
uygulamalarin belirleyici olmasidir. Oyle ki o donemde bu tarz iliski tipini tanimlamak icin

(kayirmacilik) “K Vitamini” denmektedir (Arendt, 2016, s. 13).

Kadim bir iligki sistemi olarak kayirmacilikla ilgili farkli perspektiflerden degerlendirmeler
yapilmis ve bunun bir sonucu olarak da ¢esitli kavramlar ortaya ¢ikmistir. Aslinda konunun yayginligina
ve bu baglamda ¢esitliligine isaret eder bir sekilde bu iliski tipi, gerek literatiirde gerekse -6zellikle
Tiirkiye’de- giindelik hayatta/dilde oldukg¢a farkli tanimlama ve adlandirmalarla yer almaktadir. Bu
baglamda konuya iliskin kavramlar/adlandirmalar, bu iligki tipinin sosyo-kiiltiirel, siyasal temellerine
isaret etmesi acisindan Onemli ipuglart sunmaktadir. Dolayisiyla asagida oncelikle konuya iliskin
kavramsal bir ¢ergeve, literatiir taramasi iizerinden verildikten sonra bu ¢alismaya kaynaklik eden saha

calismalar1 sonucunda ortaya ¢ikan yeni kayirmacilik tiirleri ve isleyislerinden bahsedilmistir.

Bahse konu saha calismasinin amaci kamunun beyaz yakalilar1 olarak tanimlanabilecek,
kaymakam, hakim, savci, denetmen gibi kadrolara atanmalarda kayirmaci iligkileri olusturan ag ve
stireclerin arastirilmas1 ve sosyolojik olarak irdelenmesidir. Nitel yontemin kullanildig1 aragtirmanin
verileri, 2019 yilinda yiiz yiize Ankara, Adiyaman ve telefon goriismeleri aracilifiyla Tiirkiye’nin ¢esitli
illerinden bahse konu kadrolara aday ve daha 6nce aday olmus 29 kisiyle, (2 odak grup goriismesi ve 19
derinlemesine goriismeyle) toplanmistir. Bu veriler, temalar (kategoriler) ve alt kategoriler seklinde
gruplandirilmis ve ortaya ¢ikan bu desen lizerinden betimsel ve sistematik olarak analiz edilmis ve

sosyolojik kuram, kavram ve kavram setleriyle yorumlanmustir.
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2. KAYIRMACILIKLA iLGILI LITERATUR
Agirlikli olarak modern 6ncesi kayirmaci iliskiler ve bu iliskiler iizerine yapilan galismalari
inceleyen Roniger’e gore (1983), bir toplumsal fenomen olarak kayirmaciligi (clientelism) anlamaya ve
aciklamaya calisan antropologlar, sosyologlar, siyaset bilimciler oncelikle 19. ve 20. yiizyillardaki
sosyal mecralar1 incelediler. Roniger’in belirttigine gore (1983, s. 63-64) nadiren modern éncesi
donemleri inceleyen ¢alismalar olsa da konuya iliskin ana akim incelemeler kayirmacilig tarihsel olarak
modern donemler ilizerinden agiklamaya calismistir. Modern oncesi donemlere iliskin az sayidaki
calismalarda da patron/client gibi modern Oncesi himaye iligkileri antropolojik bir perspektiften
incelenmistir.
1960’lar ve 1970’lerden itibaren literatiirde daha yaygin bir sekilde goriilmeye baslayan konu
(klientalizm), siyaset bilimciler tarafindan kismen oryantalist bir bakis acisini da igeren dénemin hakim
paradigmasindan hareketle bir ideal tip olarak alinan batili modern demokratik toplumlar {izerinden az
gelismis ve/veya gelismekte olan toplumlarin bir karsilagtiriimasi seklinde olmustur. Bu calismalarda
yaygin goriis, modern dncesi bir toplumsal iliski formu olarak ele alinan kayirmaciliin lineer bir sekilde
moderne evirilmesi ya da bunun basarilamamasinin sonuglar1 veya bati toplumlarinda modernizmle
birlikte bu tarz iligki sistemlerinin doniismesi/azalmasi seklinde bir izlegin hakim olmas1 seklindedir?.
Buna karsin bazi sosyal bilimciler az gelismis ya da gelismekte olan toplumlardaki bu tarz
toplumsal/siyasal iligkilerin/sadakatlerin, Avrupa ve Kuzey Amerika’nin tarihsel, toplumsal, siyasal
gelisimi iizerinden teorik okunmasi seklindeki bir yaklagimin bu konunun anlasilmasi agisindan ¢ok
verimli olmadigini gordiiler (Lande ve Scott’tan aktaran Sayari, 1977, s. 103). Bu yonlii bir bakis
acisinin sonucu olarak ortaya c¢ikan Giiney Amerika, Asya ve Afrika’daki toplumlar iizerinden

degerlendirmeleri iceren konuya iliskin toplumsal ve siyasal temelleri anlamaya yonelik ¢aligmalar, bu

3 Ornek bir ¢alisma icin bkz. (Theobald, 1983, s. 136—147).
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toplumlardaki ¢ikar temsilinin gogunlukla bu temsillerin ilk halleri olan yatay dayanismayi1 kesip, dikey

baglar/aglar aracilifiyla (klientalist) isleyen iliskilere yoneldigini tespit ettiler (a.g.e., s. 104).

Literatiir incelendiginde kayirmacilikla ilgili ¢alismalar; siyasal bir perspektiften yolsuzluk,
yozlagma, anti demokratik uygulamalar1 iceren siyasal giincel problemlerden; turizm, bankacilik,
egitim, isletme, insan kaynaklarma kadar, mikro ve makro diizeyde farkli ¢ergevelerden konunun

incelenmesi seklinde devam etmektedir?.

Isletme ve insan kaynaklar1 yénetimi gibi disiplinlerin perspektifinden yapilan ¢alismalara
bakildiginda, kayirmacilik konusunun genellikle organizasyonel verimlilik ve kayirmaciligin buna
etkileri bakimindan incelendigi goriiliirken; siyaset bilimi perspektifinden ise konunun yukarida da
deginildigi iizere daha ¢ok uluslararasi diizeyde, az gelismis ve gelismekte olan tilkelerdeki demokratik
standartlarin saglanmasi veya saglanamamasina etkileri baglaminda ele alindig1 goriilmektedir.®> Yine
konu siyaset bilimi bakimindan kamusal maddi ve/veya maddi olmayan degerlerin (istihdam, yatirim,
ihale vb.) dagitimi ve paylasiminda kayirmaci iligkilerin belirleyici olmasmin siyasi sonuglari,
kayirmacilik benzeri toplumsal iliski formlarinin, yonetimin segimlerle belirlendigi demokratik

toplumlardaki toplumsal/siyasal iliskilere etkileri bakimindan da incelendigi goriilmektedir.®

Klientalizm ve patronaj konusunda uluslararasi diizeyde yapilan ¢aligmalarin bir
degerlendirmesini yaptig1 calismasinda Sayar1 (2011, s. 655-670), bu calismalarin ¢gogunda deginilen
temel noktalardan birinin, bu tarz iliski formlarinda gériilen ve bu iliskinin gerceklesebilmesi i¢in gerekli

olan asimetrik, hiyerarsik, sosyo-ekonomik anlamda esitsiz iki tarafin yer aldigina yapilan vurguya

4 Kayirmacilik konusunu, ydnetim ve organizasyon, kiiltiir, toplumsal cinsiyet gibi farkli bakig agilarindan degerlendiren
Tiirkiye’den bir derleme ¢aligma igin Bkz. (Aytag, 2010). Yine benzer yeni bir ¢alisma i¢in bkz. Aktan, Coskun Can & Acar,
Osman (2021).

5 Konuyu kamu yénetiminde verimlilige etkileri bakimindan analiz eden farkli bir ¢alisma i¢in bkz. (Kim, 2007, s. 101—123).

6 Siyaset bilimi perspektifinden karsilastirmali bir sekilde, gelismis ve azgelismis ya da gelismekte olan iilkelerde kayirmacilig:
siyasi ¢ikar amactyla kamu kaynaklarinin dagitimi ve oy satin alma gibi konularda degerlendiren kapsamli bir ¢aligma igin
Bkz. (Stokes vd., 2013).
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dikkat cekmektedir. Stokes (2009, s. 604—627) ise toplumsal/siyasal bir baska iliski formu olan riisvetten
daha olumsuz sonuglar dogurabilecegine dikkat ¢ektigi klientalizm konusu hakkinda yapilan ¢alismalari,
iki dalga seklinde 6zetlemektedir. Yazara gore, klientalizm ile ilgili olarak modern dncesi -demokratik
olmayan- toplumsal/siyasal formasyonlarla ilgili caligmalar daha ¢ok antropoloji disiplininin ilgi alanina
girerken; modern demokratik toplumsal/siyasal formasyonlara iliskin ¢aligmalar ise daha ¢ok sosyoloji

ve ekonomi disiplinlerinin ilgi alanlarina dogru evirilmistir.

Kayirmacilik konusuyla ilgili makro diizeyde toplumsal ve siyasal analizleri iceren ulusal ve
uluslararasi literatiire bakildiginda, bu konudaki ¢alismalarin 6nemli bir ¢cogunlugunda, arastirmalara
konu edilen iilke ve/veya topluluklarda yasanan tarihsel, toplumsal, siyasal doniisiimler lizerinde

duruldugu goériilmektedir’.

2.1. Kayirmacihigin Yayginhginin Bir Gostergesi Olarak Siniflandirmalar, Kavramlar,
Kavramsallastirmalar

Bu boliimde gerek konuyla ilgili kavramlarin/tanimlamalarin daha belirginlestirilmesi gerekse bu
tanimlamalardan hareketle, sahadan elde edilen veriler 1s181nda ortaya ¢ikan bazi bosluklar1 doldurmak
adina kayirmacilikla ilgili literatiirde ve giindelik hayatta sik karsilagilan kavramlar agiklanacak ve yeni

tanimlama ve kavramsallastirmalar yapilacaktir.

Giindelik dilde kayirmacilik seklindeki toplumsal iliski tipini tanimlama ve adlandirmada
kullanilan en yaygin kelimeler torpil®, iltimas, referans, yandaslik, adami olmak, dayisi olmak gibi
kelimelerdir. Toplumsal bir iliski formu olarak kayirmacilik; mikro diizeyde, bir aile iligkisi igerisinde
ebeveynlerin bazi c¢ocuklarma yaptiklar1 ayrimcilik olgusu ve/veya algisindan, makro diizeyde

kamusal/siyasal biiyiik organizasyonlarda olduk¢a komplike iligkileri barindiran, pek c¢ok farkh

7 Onemli bir galisma igin bkz. Huntington, S.P. (1965).

8 Bu galigmanin tiiretildigi tezin saha ¢alismalari sirasinda, kayirmacilikla ilgili olarak en sik karsilasilan terimler; torpil ve/veya
referans gibi kelimeler iken buna ek olarak giindelik dilde; adami olmak, dayist olmak, kollamak, arkasi olmak, arkast kuvvetli
olmak ve gorece yeni bir kavram olarak yandagslik gibi farkli tanimlamalara da rastlanmaktadir.
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toplumsal-siyasal dinamikleri etkileme ve bunlardan etkilenme potansiyeli olan ve iist diizey siyasal
analizler gerektiren iliskilere kadar uzanabilen bir ¢esitlilikte glindelik hayatin hemen her alaninda
karsilagilabilen bir fenomendir. Bu genis yayginlik alanindan hareketle bu tarz kayirmacr iliskiler;
iligkinin kapsamina, dayanagina, mecrasina, formuna gore farkli sekillerde olabilmekte ve dolayisiyla
farkli sekillerde tanimlanabilmekte ve adlandirilabilmektedir. Dolayisiyla ozellikle literatiirde bu
kavramlar ve adlandirmalar arasinda benzerlikler, birbirlerinin yerlerine kullanilmalar, baglamlarindan
koparilarak anlamlari disinda kullanilmalar gibi gesitli sebeplerden dolayr bir kavram karmasasi
goriilmektedir’. Bu baglamda, kayirmacilik konusunun daha iyi anlasilabilmesini saglamak adina
asagida; kaywmacilik, siyasal kayirmacilik, hizmet kayirmaciligi, klientalizm, favoritizm, nepotizm,
kronizm, patronaj (bossing), hemsehricilik, tribalizm gibi adlandirmalarla birbirlerinden farklilasmakta

ve/veya birbirleriyle i¢ ice gecmis sekilde kullanilan kavramlar agiklanmaya c¢alisilacaktir.

Yukarida bahsedilen en yaygin kullanilan bu kavramlar disinda, kayirmacilik konusuyla ilgili
literatiirde farkli kavramsallastirmalar da goriilebilmektedir. Ornegin Oktay (1997, s. 209), “kamu 6rgiit
birimlerindeki ya da bu birimlerle toplumsal ¢evre arasindaki iligkilerde, ayn1 okulda okumus olmak,
ayn1 yoreden olmak, ayni siyasi partinin ¢izgisinde bulunmak gibi 6zgiil dl¢iilerin yakin goriiniime
geemesi, yonetim ¢aligmalarini diizenleyen evrensel Olgiilerin ise geri plana atilmasi hali” diye ifade
ettigi kabilecilik kavramindan bahsetmektedir. Yine Biiyliklii (1976); “devlet kadrolarinin hizmet i¢in
degil de is bulma araci olarak diisiiniilerek hareket edilmesine kuliipgiiliik adin1 vermektedir” (aktaran

Ozkanan ve Erdem, 2014, s. 184).

En kapsayici anlamiyla ve yukarida bahsedilen tanimlamalarin hemen hepsini i¢ine alacak sekilde
kayirmacilik ve yine benzer anlamsal 6zellikler gosteren klientalizm ve favoritizm; kamusal ve/veya 6zel
kaynaklarin paylasimi ve dagitiminda 6znel kriterlerin nesnel kriterlerden daha belirleyici olmasi veya

daha ileri boyutlarda yegéne belirleyici kriter olmasidir. Bahsedilen bu 6znel kriterlere kaynaklik eden

9 Bu kavram karmasasim (6zellikle Tiirkiye’de), literatiirde temel algilanigi baglaminda analiz eden bir ¢alima i¢in bkz. (Sargin,
2001).
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benzerlik, kimlik, tema; etno-dinsel, teritoryal aidiyet, cinsiyet/cinsel yonelim, kan/akrabalik baglari,
arkadaslik iligkileri, formel ve/veya enformel belirli kurumlara baglilik/mensup olmak, ideolojik

gorilis/tutum/davranis, kiiltiirel hiyerarsik kabuller gibi birgok farkli bicimde gergeklesebilmektedir.

Klientalizmi farkl kiiltiirlerde farkli formlar1 olabilen spesifik bir ikili (dyadic) miibadele iliskisi
olarak tanimlayan Kaufman, bu iliskinin ayirt edici 6zellikleri olarak; taraflar arasinda esitsiz giic ve
statii, maddi veya maddi olmayan ¢ikarlara dayali bir karsiliklilik ve yasalar ve toplumsal normlara zayif
bir bagla bagl partikiilarist ve 6zel bir iligki olmasi seklinde ifade etmektedir (1974, s. 285). Brinkerhoff
ve Goldsmith ise; kayirmaci iligkilerin kor ve doniisiimlii bir sadakatten daha ¢ok rasyonel ekonomik
bir hesaplamaya dayandigma vurgu yapmakta ve bu tarz iliskilerin kurumlagmis bir demokrasiye,
seffafliga sahip olmayan yasal, prosediirlerden uzak toplumsal/siyasal formasyonlarda daha cok
goriilecegine dikkat ¢cekmektedir (2002, s. 3). Benzer bir sekilde Kitschelt de bu tarz iliskilerdeki
goniilliilik ve karsilikliliga dikkat ¢cekmistir (2000, s. 845-879). Ancak yazara gore, bir himayeyi de
iceren bu toplumsal iligki tipi ayn1 zamanda somiirii ve otoriteyi de igermektedir. Gilineydogu Asya
tilkelerindeki klientalist iligkileri ve bu baglamda yasanan doniigiimleri inceleyen Scott (1972, s. 92) ise
yoksullugun yaygin bir sekilde yasandigi, korunma ve giivenlik ihtiyaclarinin belirginlestigi, zayif,
etkisiz devletlerde klientalist iligkilerin daha yaygin oldugu sonucuna ulasmistir. Aslinda bu 6zellikleri
tasiyan toplumsal/siyasal formasyonlar iizerinden yapilan klientalizm arastirmalart incelendiginde,
yoksulluk, giivenlik gibi toplumsal sorunlar ile klientalizm arasinda paradoksal bir iliski oldugu sonucu

ortaya ¢ikmaktadir.

Farkli tilkelerdeki farkli toplumsal/siyasal formasyonlardaki kayirmaci iliskileri karsilagtirmali
olarak degerlendiren Eisenstadt ve Roniger bu tarz iliskilerin (patron-client relations) dokuz temel

karakteristik 6zelliginden bahsetmektedirler (1984, s. 48—49). Bunlar:

e Bu iliskiler partikiilaristik ve yaygindir,
e Bu iliskilerin dayandig etkilesim, farkl tiirden kaynaklarin eszamanl degis tokusuyla

karakterize edilir, bunlar siyasal olanlar gibi aracsal ve ekonomik (destek, oy, koruma)
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olabilecegi gibi; sadakat, dayanigsma, karsiliklilik s6zii seklinde de olabilir,

e Bu kaynaklarin degisimi genellikle kaliplasmis sekilde diizenlenir,

e Bu tiir iliskiler giiclii bir kosulsuzluk ve uzun vadeli bir giiven iliskisi {izerine insa
edilmistir,

e Onceki maddeyle yakindan ilgili olarak bu tiir iliskilerde, klasik patronajda daha baskin
ve belirgin, modern siyasi mekanizmalarda daha gevsek olmakla birlikte; sosyo-
psikolojik zorunluluk oldukc¢a giicliidiir (sadakat, karsiliklilik, baglanma, kisisel onur
gibi),

e Bu iliskiler daha baglayici olmalarina ragmen genellikle iilkenin resmi yasalarina kars1
olurlar, daha ¢ok enformel anlayiglara baghdirlar,

e Neredeyse Omiir boyu siiren dayanakliliklarina ragmen bu tiir iliskilere ilke olarak
goniilli girilir ve gontlli ¢ikilir,

e Bu iligkiler bireyler veya ait olduklar1 aglar arasinda dikey bir sekilde
gerceklesmektedir,

o Kayirmaci iligkiler, ¢cok giiglii bir esitsizlik unsuru ve/veya taraflar arasindaki gii¢
farkliliklar1 iizerine kuruludur.

Yazarlara gore, bahsedilen o6zellikleri tasiyan kayirmaci iligkiler, farkli kiiltiirlerde farkli
sekillerde goriilebilir. Ancak bu farkl tiirdeki iligkiler iki baglamda ayirt edilebilir. Bunlardan birincisi,
farkli formel baglamlarda somutlasan oOrgiitsel bir iliski tipi iken ikincisi, bu iligkilerin kendi
toplumlarmin daha genis kurumsal baglamlarinda yer alanidir. (a.g.e., s. 48-49). Benzer bir ikili
siniflandirma ise; Weingrod’a aittir. Onun siniflandirmasinin birinci tipi kirsal toplumlarla ilgili olan
hiyerarsik bir iligkiyi iceren ve genellikle sosyal antropologlar tarafindan incelenen kayirmaci iliski tipi
iken; ikinci tip ise “daha modern” toplumlara iligskin politika merkezli kaynak dagitimi ile ilgili olan ve

daha ¢ok siyaset bilimcilerin ilgi alanina giren iliski tipidir (aktaran Theobald, 1983, s. 141).

Asagida agiklanacak temel anlamini asan bir sekilde daha kapsayici olarak kullandiklar1 kronizmi,

kiilttirel temelleri partikiilarizm ve paternalizm iizerinden irdeledikleri ¢aligmalarinda Khatari ve Tsang
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(2003, s. 290-291) ise; yatay (horizontal) ve dikey (vertical) kronizm olarak iki farkli formda
kronizmden (kayirmaciliktan) soz etmektedirler. Yazarlara gore, krono kapitalizm kavraminin ortaya
¢ikmasina yol agan 1997°de yasanan Asya ekonomik krizine sebep olan yatay kronizm; birbirlerine
yakin toplumsal pozisyonlardaki is ortaklari, meslektaslar, arkadaslar arasindaki iligskiye isaret ederken;
aksine dikey kronizm hiyerarsik bir iist-ast iligkisini icermektedir ve bu iliski formunda sadakat ve

himaye temel belirleyicidir.

Yine bir ikili stniflandirma yapan Kitschelt’e (2000, s. 849-850) gore ise; yiiz yiize iligkilere ve
saygl sadakat gibi baglara dayanan, yasal diizenlemeleri olmayan, enformel karsilikliliklarin
siirdliriilmesini saglayan kisisel (personalistic) geleneksel klientalizm ve geleneksel klientalizmin bu
Ozelliklerine karsin; siyasi mekanizmalar tarafindan islevsellestirilmis, rasyonel g¢ikarlara dayali bir
modern klientalizm’den s6z edilebilir. Bu simiflandirmada Weberyan bir otorite analizine de isaret
edilmektedir. Oyle ki bu smiflandirmada Weber’in geleneksel otoritesini isaret eden modern éncesi -
kirsal- bir klientalizm ile daha ussal ve modern siyasi ¢ikarlara isaret eden -kentsel- bir ayrim so6z

konusudur (Cinar, 2016, s. 78-79).

2.2  Kayirmacihgin Kaynagi ve Temellerinin Bir Gostergesi Olarak Tiirleri

Antik dénem Roma himaye iliskilerinde yer alan client kavramindan tiireyen klientalizm
kavrami; Ingilizcede favoritism'® olarak karsihik bulmaktadir. Kavramin Tiirkcede tek bir karsiligi
bulunmamakla beraber kayirmacilik, iltimas veya torpil gibi bir¢ok terimle ifade edilebildigi
soylenebilir. Ingilizcede partisan favoritism olarak tanimlanan kavram ise dilimize siyasal kayirmacilik
olarak cevrilebilir. Bu anlamda siyasal kayirmacilik olarak adlandirilan bu tanimlamadan hareketle;

kayirmaciligin siyasal olmayan bir tiiriiniin de oldugu sonucuna varilabilmektedir. Bu anlamda, siyasal

10 ngilizce iyilik yapmak, yardim etmek anlamindaki favour fiilinden tiiretilmis bu kelime, Tiirkcedeki kayirmacilik, iltimas
gibi; farkli temalar etrafinda (nepotism, kronizm, vd.) olabilecek tiim ayricalikli eylem tiplerini kapsayan bir anlami ifade
etmektedir.
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ve siyasal olmayan kayirmacilik tiirlinii birbirinden ayirmada belirleyici olan kriter; kayirilacak kisi veya

gruplarin aidiyet, 6zellik, deger ve temalarinin siyasi saiklerle belirlenip belirlenmedigi olacaktir.

Iktidarin secimler yoluyla el degistirdigi iilkelerde goriilmesi daha muhtemel olan siyasal
kaywmacilik, siyasal taraftar olusturmak adina genellikle kamu kaynaklariin ayni1 veya benzer siyasi
ideolojik goriisten olanlara ve/veya dogrudan bir siyasi parti taraftarlarina dagitilmas: seklinde bir
ayrimcilik, kayirmacilik tiirtidiir'!. Literatiirde aym iliskiye isaret eden diger bir terim ise, genellikle
ABD siyasetinde kullanilagelen spoil system’dir. Yedinci ABD baskan1 Andrew Jackson’la birlikte 17.
ylizyilin sonlarindan itibaren goriilmeye baslayan ve sonraki baskanlar tarafindan da siirdiiriilen bu
sistem; Ingilizce yagma, avanta, ganimet anlamlarina gelen spoil kelimesinden tiiremistir. Spoil system
denilen kavram Ozetle; se¢imleri kazanarak baskan olan kisinin, se¢imler doneminde kendisini
destekleyen kisilere ve parti galisanlarina, se¢im sonrasinda kamu kaynaklarini aktarmasi seklinde
gelisen kayirmacilik tiirtidiir (“Spoils™, 2021). Aktan’a (1992, s. 32) gore, oy ticareti (logrolling) olarak
da tanmimlanabilecek olan bu durum; bir vekilin se¢imlerde basar1 saglayabilmek amaciyla kendi
bolgesindeki segcmenlere daha fazla hizmet gotiirmesi seklindeki hizmet kayirmacilig1 (Pork-barelling)
ya da daha makro diizeyde, iktidarda bulunanlarin gelecek segimlerde tekrar basarili olabilmek amaciyla
kamu kaynaklarin1 kendi bolgelerine ayricalikli olarak aktarmasi olmak fiizere iki farkli formda
gerceklesebilmektedir'®>. Aslinda siyaset mecrasinda oldukga 6nemli bir araca doniisen kayirmaci
iligkiler ag1, Stokes’a gore, “se¢menler ve siyasi partiler arasinda sosyal aglara gomiilii tekrar eden bir
oyundur” (2009, s. 615). Konjonktiirel siyasal ¢ikarlara gore farkli formlar alabilen bu tarz kayirmaci
iligkilerin gorece yeni bir formu ise, iktidar1 elinde bulunduranlarin kamu kaynaklarini ihale ve benzeri

yontemlerle kendi yakinlarina ve kendilerine maddi ve/veya maddi olmayan ¢ikarlar ve kolayliklar

11 Siyasi kayirmaciligin modern dncesi bir sekli veya tarihsel temelleri olarak, Weber’in Dogu toplumlarina 6zgii -Osmanli da
dahil olmak iizere- Patrimonyalist yonetim/otorite analizinde degindigi, “prebendalizme” de bakilabilir (1922, s. 235—236).

12 Stanbury ve Fulton’a gore siyasal kayirmaciligin, adam kayirmaciligin ve hizmet kayirmaciligin degisik bir uygulamasi ise
“Goniil yapma” (Suvasyon) dir. “Goniil yapma, siyasal iktidarin se¢im 6ncesinde kendisine yardimci olan bazi partizan gruplari,
se¢im sonrasinda devletin imkanlarindan daha fazla” yararlandirmasidir (aktaran Aktan, 1992, s. 43).
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saglayabilecek sirketlere aktarmasi seklindedir. Sermaye kayirmaciligi olarak adlandirilabilecek bu
siyasal kayirma formu, ayn1 zamanda hizmet kayirmaciligin1 da “miimkiin” kilmasi1 agisindan siyasal
aktorler agisindan olduk¢a 6nemli bir araca doniismektedir'®. Bu tarz (sermaye kaywrmaciligr) siyasal
kayirma seklini Tiirkiye Ozelinde arastiran 6nemli ¢aligmasinda Giirakar (2018, s. 32, 180, 182),
Tiirkiye’de kamu ihalelerinin dagitiminin, iktidar partisiyle dogrudan ve/veya dolayli baglantili sirketler
lehine yayginhigina dikkat ¢ekmektedir. Oyle ki yazara gore Tiirkiye’de su andaki iktidar partisi
doneminde verilen ihalelerin yarisindan fazlasinin iktidara yakin firmalara verildigi kamuya agik
kaynaklarda goriilebilmektedir'®. Aslinda bu durumu kanitlar sekilde yine Giirakar’in aktardigina gore,
Tiirkiye’de kamu ihalelerini diizenleyen Kamu Ihale Kanunu (KIK) 1983-2003 arasi donemde

neredeyse hi¢ degismezken, 2003 ve sonraki déonemde ayni kanunda 200’e yakin degisiklik yapilmistir
(a.g.e).

Aktan, politik hastaliklar olarak nitelendirdigi kayirmacilik kavramini; “politik karar alma
mekanizmasinda rol alan aktorlerin (segmenler, politikacilar, biirokratlar, baski ve ¢ikar gruplari) “6zel
cikar” saglama gayesiyle toplumda mevcut hukuki, dini, ahlaki ve kiiltiirel normlar1 ihlal edici davranig
ve eylemlerde” bulunmasi olarak tanimladig: siyasal yozlasma (political corruption) kavrami tizerinden
incelemistir (1992, s. 21-47). Yazar, {ist kavram olarak ele aldig1 siyasal yozlagma tiirleri olarak; adam
kaywmacilik, nepotizm, kronizm, siyasi kaywrmacilik gibi birgok tiire deginmesinin yan1 sira siyasal
“siire¢ igerisinde siyasi partilerin iktidara geldikten sonra kamu kurum ve kuruluslarinda g¢alisan {ist
diizey biirokratlar gérevden almalar1 ve bu gorevlere yine siyasi yandaslik, ideoloji, nepotizm-kronizm
gibi faktdrler esas alinarak yeni kimseler atamalar1” olarak tanimladigi patronaj (bossing) kavramina da

yer vermistir.

13 Bu konuyu, Ingiltere ve Macaristan 6zelinde karsilastirarak degerlendiren yeni bir ¢alisma igin bkz. (Déavid-Barrett ve
Fazekas, 2020); ayrica Tiirkiye’yi de i¢ine alan ve Avrupa iilkelerinde kamu ihaleleri ve bu yolla gergeklestirilen siyasi
kayirmacilik diyebilecegimiz uygulamalarin bir degerlendirmesi i¢in bkz. (Mungiu, vd., 2015).

14 Son yillarda kamu ihalelerinde belirli sirketlerin kayirilmalarini belgelerle sunan dnemli bir diger galigma igin bkz. (Toker,
2019).
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Benzer bir perspektiften kayirmaci iligkilerin (favoritism) okumasi ise Andvig ve arkadaslarina
aittir (2001, s. 5, 10). Devlet giiciinii elinde bulunduran kimselerin, bu konumlarindan aldiklar1 kamusal
otorite araciligiyla kisisel rant olusturma yoniindeki davranislari olarak tanimladiklari yolsuzluk
(corruption) formlarindan biri olarak degerlendirdikleri, bir gii¢ istismar1 mekanizmasi anlami tasityan
kayirmacilik (favoritism), yazarlara gore; kamusal degerlerin/rantlarin tarafli bir sekilde dagitimi ve
ozellestirilmesidir. Yazarlara gore bu tarz toplumsal/siyasal yaklagim, birgok otoriter ve yari demokratik
ilkede Oonemli bir siyasal islevi yerine getirmektedir (a.g.e.). Andvig ve arkadaslarmin (2001)
degerlendirmeleri, kamu kaynaklariin 6zellestirilmesi kavramini da bu siyasal iligki tipi/yontemi igine
almasi bakimindan diger tanimlamalardan farklidir. Bu tarz iligkilerin siyasal okumasi anlaminda benzer
bir tespit de Stokes’a aittir. Yazara (2009, s. 604) gore, siyasi kayirmacilik (political clientelism),
ekonomik gelismeyi yavaslatir, demokrasiyi bozar ve diktatdrlerin daha uzun siire iktidarda kalmalarini

saglar.

Yonetimde yozlagmayi, “hizmet sunumunda kayirma, siyasallagma, araciya bagvurma, riigvet ve
kabilecilik tiiriinden uygulamalarin yayginlik kazanmas1™ hali olarak tanimlayan Oktay (1997, s. 203)
ise, bu olgunun en ¢arpic1 ornekleri olarak; “siyasal nitelikte atamalarin yayginlagmasi, yonetilenlere
siyasal davraniglarina bakilarak hizmet sunulmasi, nedeni ne olursa olsun kayirma niteliginde
uygulamalar ve yonetim ve yonetilen arasina araci sokulmasi tiirlinden olaylar1” saymaktadir. Yazara
gore bu tarz yozlagsmalarin temel sebeplerinin basinda, yonetimin kamu beklentilerini karsilayamamasi

nedeniyle ortaya ¢ikan hizmet agig1 olugmasidir.

Ozkanan ve Erdem (2015, s. 20) ise farkli hiyerarsik diizeylerde kamu deneyimi olan kisilerle
yaptiklar1 nitel bir calismalarindan elde ettikleri verilerden hareketle, Weber’den alintiladiklar
kavramla, hiyerokratik kayirmacilik adimi verdikleri, inang temelli aglar (cemaat, cemiyet, dergah,
tarikat gibi) araciligiyla isleyen bir kayirmacilik tiiriinden de siyasi kayirmacilik simiflandirmasi altinda

bahsetmektedirler.
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Kayirmacilik konusu dogrudan bir maddi ¢ikara isaret etmemesi nedeniyle riisvet benzeri
yolsuzluk bigimlerinden farklilagsa da 6zii itibariyle o da bir yolsuzluk bi¢cimidir (Berkman, 2010, s. 82;

Ozler ve Biiyiikarslan, 2011, s. 276).'® Transparency International (TT)’a (2000, s. 13) gore yolsuzluk;

“emanet edilen giiciin, 6zel ¢ikar i¢in kotiiye kullanilmasidir ve kamudan veya 6zel kuruluslardan
kisiler eliyle olabilir. Yolsuzluk, ayni1 zamanda herkese esit mesafede olma ilkesinin (arm’s-
length principle) ihlali anlamina gelmektedir. Yolsuzlugun olmamasi i¢in karar alimlarinda higbir
kisisel veya aile iligkisinin roliiniin olmamasi1 gerekmektedir. Herkese esit mesafede olma ilkesi
bir kere ihlal edildikten ve iligkilere dayali bir ayrim yapildiktan sonra yolsuzluk siklikla bunu

takip edecektir”.

Her ne kadar TI’nin tanimina gore yolsuzluk ve bu baglamda kayirmacilik, 6zel kurum ve kisileri
de kapsiyor olsa bile, toplumsal ve siyasal anlamda etkileri bakimindan 6zellikle sosyal bilimciler
tarafindan -organizasyonel verimliliklerle ilgilenen isletme, IK'Y gibi disiplinleri disinda- asil ilgilenilen
kayirmacilik formlar1 daha c¢ok kamusal kaynaklar {izerinden yapilan kayirmaci iligkiler ve
uygulamalarla ilgilidir. Oyle ki kamu yénetiminde gériilen yolsuzluk genellikle kamu ¢alisanlarini asan
bir sekilde toplumsal bir yozlagmaya isaret etmektedir ve énemli toplumsal sonuglar1 vardir. “Kamu
yonetiminde yolsuzlugun toplumsal maliyetleri arasinda belki de en 6nemlisi, toplumun genel olarak
devlete yonelik giivenini'® ve hukukun Ustiinliigiine olan inancini agindirmasidir (Akozer, 2003, s. 15,

22y,

2.2.1. Nepotizm

Kayirmaci iligki tiplerinin siyasal boyutunun disinda ve ayni zamanda siyasal boyutlariyla

eklemlenerek de kullanilabilmeye miisait farkli formlar1 ve goriiniimleri de bulunmaktadir. Bu farklh

15 Kayirmaci uygulamalari da igerecek sekilde azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde yolsuzluk ve riigvet ile ilgili bkz.
(Berkman, 1983) ve yine (Berkman, 2009).

16 Bu konunun mikro diizeyde bir incelemesi diyebilecegimiz, nepotizm, favoritzm ve kronizm’in aile sirketlerinde drgiitsel
giivene olumsuz etkileri hakkinda bir ¢aligma i¢in bkz. (Keles, vd., 2011).

SAD /JSR

Cilt / Volume 24 Say1 / Number 3 8



Toplumsal ve Siyasal Bir iligki Tipi Olarak Mesut OZEL
Kayirmacilik ve Bazi Yeni
Kavramsallastirmalar

kayirmacilik formlar1 arasinda, giindelik yasamda ve literatiirde en sik rastlanan kayirmacilik tiiriiniin,
nepotizm (nepotism) yani akraba/kan bag1 kayirmaciligi oldugu sdylenebilir. Bu kayirmacilik formu,
maddi veya maddi olmayan kaynaklarin, dagitim veya paylasiminda, kriter olarak akrabalik/kan baginin
belirleyici olmasidir. Tiirkcede de karsihgr dayisi olmak olarak cevrilebilecek nepotizm, Ingilizce
nephew kelimesinden tiiremistir ve Tlirkge yegencilik olarak da adlandirilabilen kayirmacilik formudur.
Oxford Ingilizce sdzliigiine gore, 17. yiizyil ortalarindan itibaren, eski Fransizca nepotisme, italyanca
nepotismo olarak soylenegelen nephew ve bundan tiiretilen nepotizmin kelime kokeni; genellikle
evlenme yasag1 olan papalarin gayrimesru ¢ocuklarina takilan isim olan nipote ve bunlara tanian
ayricaliklara dayanmaktadir (“Nepotism”, 2021). Nepotizm konusunda ilging bir 6érnek, M.O. 4-5.
ylizyillarda yasamis antik donem Yunan filozofu Platon’un hayatindan verilebilir. Platon (2005, s. 13),
yegeni Speusippos’un, ekonomik olarak zor bir durumda oldugunu gérmesi iizerine, kendisinden sonra
Akademi’nin yoneticisi olarak onu atamistir. Farkli bakis agilariyla incelenen nepotizm konusuyla ilgili
olarak literatiirde, isletmecilik ve Orgiitsel verimlilik anlaminda bu iliski tipine iliskin olumlu bazi
degerlendirmelerin oldugu ya da bu iligki tiirliniin sosyo-biyolojik temellerine odaklanan gesitlilikte

caligmalara da rastlanmaktadir.'

2.2.2. Kronizm
Daha ¢ok tanidik, eg-dost veya ahbap-¢avus kayirmaciligi olarak ifade edilen (Akozer, 2003, s.
14), bazen de farkli ag baglantilar1 eklenerek daha genis anlamlarla kullanimina da rastlanabilen (Bkz.

Aytag, 2010, s. 91) farkli bir kayirmacilik formu ise kronizmdir (Cronyism)'®. Oxford sozliigiine gore,

17 Nepotizmi organizasyonlar agisindan olumlu bir degerlendirmesi igin bkz. (Bellow, 2003); yine érgiitlerde insan kaynaklar:
yonetimi agisindan bir nepotizm degerlendirmesi icin bkz., (Maghrabi, Raggad, 1998); Nepotizm’in Orgiitlerde
yabancilasma, sessizlik, orgiite baglilik anlaminda olumsuz etkilerine iliskin bir 6rnek icin bkz. (Pelit vd., 2015); ayrica,
nepotizmin sosyo-biyolojik, evrimsel, i¢giidiisel bir degerlendirilmesi i¢in bkz. (Brigandt, 2001).

18 Cincede benzer bir kavram olan Guanxi de kayirmaci uygulamalari ifade etmek i¢in kullamlmaktadir. Ornek bir ¢alisma igin
Bkz. (Luo, 1997); yine farkli kiltiirlerde benzer anlamlar1 igeren, 6rnegin; Rusca blat, Arapca wasta gibi kelimeler de
bulunmaktadir (Erdem ve Karatag, 2015, s. 57; Loewe vd., 2007, Foreword).
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ilk olarak ayni okul mezunlarinin olusturduklar1 aglar sonucunda ortaya ¢ikmis bir iliski formu olan
kronizmin kelime kokeni, 17. yiizyillda Cambridge Universitesi 6grencilerinin/mezunlarimin kendi
aralarinda arkadas gruplarina taktiklar1 argoda yakin arkadas anlamina gelen Chrony (aymi terimin yine
17. Yiizyil sonlarinda itibaren Oxford {iniversitesindeki benzeri/karsilig1 ise chum dur) kelimesinden
gelmektedir. Bu kelimenin kokeni ise Yunanca “uzun zamandir” anlamina gelen khronios dur
(“Cronyism”, 2021). Kronizm kavrami farkli dinamikleri de igerecek sekilde politik anlamda ilk kez,
1946 yilinda ABD’de Baskan Roosewelt ve 1952’de Truman yoénetiminin kamu istihdamindaki
kayirmaci uygulamalarina dikkat ¢cekmek amaciyla cesitli gazetelerde kose yazarlari tarafindan
giindeme getirilmesi ile kullanilmistir (Khatari ve Tsang, 2003, s. 290; Dagli ve Aycan, 2010, s. 167).%°
Bu kayirmacilik tiiriine -ilk ve temel anlamiyla- Tiirkiye’de verilecek bir drnek olarak son yillarda
medyada da oldukga stk yer bulmaya baslayan /mam-Hatip’liler ya da belirli bir imam-Hatip okulu

mezunlar1 gosterilebilir®.

2.2.3. Hemsehri-ci-lik
Aslinda teritoryal bir aidiyeti imlese de, Tiirkiye toplumsal ve siyasal alaninda etno-dinsel durum gibi
farkli ¢agrisimlar1 ve algilanislar1 da ifade eden hemgsehri-ci-lik ve bu temsiliyetten ortaya c¢ikan
kayirmacilik; kiiltiirel ve/veya siyasal anlamda belirli siirlar1 olan bir cografyaya biyografik bir
aidiyetleri olan ksilerin birbirlerine sagladiklar1 ayricalik olarak ifade edilebilir. Bu formda bir iliski
sisteminde asil belirleyici olan ve aslinda bu iligkiyi billurlastiran ise bu aidiyete/kimlige sahip kisilerin

veya gruplarin farkli yerlesim yerlerinde gegici veya kalici olarak bulunmalar1 durumunda bu aidiyet

19 Kamu politikalarinda belirleyici unsur olarak ahbap ¢avus iliskilerinin yayginlagmasinin sonucu Asya iilkelerinde meydana
gelen ekonomik krizden sonra 1990’11 yillardan itibaren literatiirde oldukca yer bulmaya baslayan Kronizm, daha sonralar1
Ahbap-Cavus Kapitalizmi ya da Krono Kapitalizm (Crony Capitalism) adiyla kavramlagtirilmis ve ¢esitli ¢aligmalara konu
edinmistir. Konuyla ilgili 6ncii bir makale i¢in Bkz. (Dale, 1998).

20 Bkz. (“Gazeteci Barig Terkoglu”, 2020).
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(kimlik) algisinin ve bu dolayimla ortaya ¢ikan bir 6tekilestirmenin de ortaya ¢ikmasi, belirginlesmesi

ve islevsel bir hal almasidir®'.

2.2.4. Tribalizm (Asiretcilik)

Aslinda modern-6ncesi bir himaye bi¢imi olarak da tanimlanabilen patronaj veya himayecilige
benzer bir toplumsal iliski formu olarak asiretgilik (tribalizm)* ise, kan/akrabalik bagi, teritoryal bag,
kiiltiirel hiyerarsik bag, hatta etno-dinsel durumu da imleyebilen, buna ek olarak siyasal aidiyeti de igine
alabilme potansiyeli tagiyan komplike bir ayricalikli grup yaratan iligki sistemi ve bu baglamda bir
kayirmacilik kaynagi, dayanagidir. Tribalizm, her ne kadar modern 6ncesi “eskimis” bir toplumsal iligki
formu olarak degerlendirilebilse de, ozellikle Tiirkiye gibi patrimonyal, partikiilarist ve hiyerarsik
toplumsal ve bunun yansimasi agisindan siyasal iligkilerin yaygin oldugu toplumsal formasyonlarda
oldukga etkili olabilen bir iliski sistemidir. Ozellikle yerel ve genel secim ddnemlerinde belirli
bolgelerde ve ayn1 zamanda yukarida deginilen hemsehricilige benzer bir formda go¢ dolayisiyla biiyiik
sehirlerde, asiretler, asiretcilik ve onun Tiirkiye siyasetine etkileri belirgin bir sekilde ortaya

¢ikabilmektedir®.

3. SAHANIN GOSTERDIKLERI: BAZI YENI KAVRAMLAR,
KAVRAMSALLASTIRMALAR

Bu c¢aligmaya kaynaklik eden ve kamuda kaymakam, hakim-savci, miifettis gibi A Grubu

kadrolarin istihdaminda kayirmacilik iligkilerinin analiz edildigi ¢alismadaki saha bulgularindan

hareketle, baz1 yeni kavramlarin ve kavramsallagtirmalarin olabilecegi goriilmustiir. Sahadaki veriler ve

21 Bu tarz iliski sistemlerinin nasil islevsel bir hal aldiginin siyasal mecra iizerinden bir okumasi igin Bkz. (Dogan, 2016). Yine
Tiirkiye’de hemsehriciligin toplumsal ve siyasal olarak etkileri ve islevleri i¢cin Ayca Kurtoglu'nun ¢alismalarina bakilabilir.

22 Romanin ilk ii¢ halki/ailesi (Romus, Romulus ve yerli halk) tan geldigi diisiiniilen; {i¢lii, tigle ilgili anlamlarindaki, Latince
tribus (¢ogul) ve/veya eski Fransizca tribu’dan tiiremis olan Ingilizce tribe kelimesi: belirli bir bolgede yasayan, ayni ik ve
ayni gelenekten (dil, din, vb.) gelen ve genellikle bir sef tarafindan yonetilen grup, topluluk anlamina gelmektedir. Bu
kelimeden tiiretilmis tribalism ise: bir kabileye veya sosyal gruba sadik kalmaya dayanan davranis, tutum vb. ve bir kabilede
veya kabilelerde orgiitlenme durumu anlamlarina gelmektedir (“Tribe”, 2021; “Tribalism”, 2021).

23 Konuyu Giiney Dogu Anadolu Bélgesi’nde bir asiret lizerinden degerlendiren bir ¢alisma icin Bkz. (Ates, 2009).
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toplumsal ve siyasal alanda Tiirkiye’de son yillarda yasanan énemli ve biiyiik degisikliklerin sonucunda,
literatiirdeki yukarida deginilen kavramsallagtirmalarin tam anlamiyla kapsamadig1 baz1 yeni kayirmaci
iligki tipleri ve yontemleri oldugu tespit edilmistir®*. Asagida agiklanmaya ¢aligilacak bu kavramlar;

Yapisal kayirmacilik, diglayici/ug kayirmacilik ve radikal kayirmaciliktr.

3.1. Yapisal Kayirmacihk

Bu ¢aligmaya kaynaklik eden arastirmanin saha ¢aligmalarinda oldukga sik karsilasilan bir olgu
ve/veya algi, kayirmaci iligkilere kaynaklik ettigine inanilan, kisaca memleket diye giindelik bir¢ok iligki
tiirlinde karsilasilan teritoryal bir aidiyet {izerinden olusan ve/veya algilanan tema/kimliktir. Glindelik
dilde “Memleket neresi?” ifadesiyle hayat bulan bu toplumsal tanimlama/kimlikleme; igerdigi
siyasal/toplumsal etno-dinsel, ideolojik imleme anlaminda oldukg¢a 6nemli bir fenomendir®®. Tiirkiye
toplumunda iller ve/veya bdlgeler {izerinden biz/6teki insast ve bunun kamu yoénetimi ve kamu
kaynaklarinin dagitimi konusunda da oldukca 6nemli bir etken oldugu seklindeki olgu veya algi, saha

arastirmasi sirasinda yapilan goriismelerde sik karsilasilan bir durum olmustur.

“Ben Trabzonluyum (...) Genelde Karadenizli olan insanlarda arkadaglarim kazandi. Ben
numunelik de olabilirim. Karadenizli olup benim bildigim [atanmayan] yok. Dogulu
arkadaslarim var onlarin da genelde yine cogu gecti ama genelde elenenler Dogulu olarak daha

fazla oluyor. Karadenizli ve I¢ Anadolulu daha fazla oluyor kazanan. Konya, Yozgat”. (G8)

Toplumsal hafizada belirli il ve/veya bolgelere yonelik algilamalarin kaynagi ve dayanaginin ne
oldugu oldukg¢a 6nemli bir konu/soru-n-dur. Kuskusuz toplum belleginde yer alan bu olgu ve/veya
algilarin tarihsel, toplumsal, kiiltiirel temelleri vardir ve bu olgu veya alginin, kayirmact uygulamalar

gibi menfaat iligkilerinin de s6z konusu oldugu durumlarda egemen kisi ve/veya gruplar icin 6nemli

24 Klientalizm’in Tiirkiye {izerinden 6nemli bazi okumalar1 igin Ayse Giines Ayata ve Sencer Ayata’nin ¢alismalarina
bakilabilir.

%5 Mekan ve kimlik arasindaki iligki incelemelerinin, hangi kavram ve kuramlarla ele alinmasi gerektigine dair literatiir taramasi
seklinde, kavramsal ve kuramsal bir ¢er¢eve sunan bir ¢alisma igin bkz. (Solak, 2014).
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siyasal iglevsel bir enstriman olarak da kullanildigi, kullanilacagi, en azindan kullanilabilecegi
yadsmamaz. Bu, kimlik olarak memleketin aslinda siyasal bir anlam tagidig1 odak grup goriismelerinde?®

de en ¢ok tekrar eden temalardan biridir.

“Ben mekan degil, hani su an baktigimiz zaman, mekanin degil de mevcut durumlarin etkili
oldugunu diisliniiyorum. Yoksa dogu, bati, il, hangi nerde yasadigin degil yani, [kentin] siyasi
durumu yani. Mesela Konya’da olsan kesin kazanirsin. Konyali biitiin arkadaslarim hakim oldu

¢iinkii. Ben de orda okudugum igin, yani oranin bir seyi var”. (K. Maras, OD 2/1)

“Mesela Tuncelilinin dogustan getirdigi bir dezavantaj1 var, sadece o, genel olarak mezhep

problem olacaktir”. (Malatya, OD 2/A)

Bu minvalde sekillenen bir ayrimcilik ve bu ¢alismanin konusu baglaminda kayirmacilik yukarida
bahsedilen kan bagi/akrabalik (nepotizm) veya es/dost (kronizm) gibi ayrimcilik ve kayirmacilikta
oldugu gibi somut ve goriilebilen bir iliskiyi icermemektedir. Oyle ki bu tarz ayrimcilik/kayrrmacilik
daha soyut, anlagilmasi ve kanitlanmasinin zor oldugu ve aslinda kayirilan taraflarin da fark etmeden
icine dahil oldugu bir iligki sistemini ifade etmektedir. Buna karsin bu tarz bir ayrimeilik/kayirmaciligin
olduguna iligkin sahadan elde edilen veriler disinda medyaya da yansiyan cesitli haberlere
rastlanmaktadir. Ornek vermek gerekirse sahadaki verileri de dogrular nitelikte yakin zamanda medyaya
yansiyan bir haber/goriintiide de goriilecegi lizere Tiirkiye’de su an iktidar partisine mensup bir belediye

baskani dahi bu durumu dillendirmektedir (“Makam sahibi olmak™, 2019).

Aslinda benzer bir ayrimcilik uygulamasi ve bu baglamda bir kavramsallagtirma, 20. yiizyilda
ABD’deki feminist ve siyahi miicadelelerinde de goriilmiistiir. ABD’deki siyahi miicadele ve beyazlik
¢alismalar: sirasinda Carmichael (Ture) ve Hamilton tarafindan kavramsallastirilan yapisal ve bireysel
irk¢ilik da benzer bir toplumsal/siyasal isleyise isaret etmektedir. Ture ve Hamilton’a (1967, s. 3-4)

gore, “irkcilik hem agik hem gizlidir” (overt and covert). Bu birbiriyle iliskili iki form; bireysel

26 18 Ekim 2019 tarihinde yapilan odak grup goriismesi.
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(individual) siyahlara karsi bireysel olarak hareket eden beyazlar ve topluluk (community) olarak
siyahlara kars1 topluluk olarak hareket eden beyazlar seklindedir. Yazarlar, bunu bireysel irk¢ilik ve
kurumsal k¢ilik  (individual racism and institutional racism) olarak adlandirmiglardir. Birincisi
(bireysel), 6ldiirme, yaralama, mala zarar gibi bireylerin agik eylemlerinden olusur iken; ikinci (yapisal)
tiir daha az agik, incelikli (subtle) ve eylemleri yapanlar agisindan daha belirsizdir ancak insan yasami
acisindan daha az yakici degildir. Topluma yerlesmis ve saygin giiglerin isleyisinden kaynaklanan ikinci

tiir, aleni olmamasindan dolay1 toplumsal anlamda daha az kinanir (condemnation)?® .

Tiirkiye’de toplumsal ve siyasal etkileri bakimindan oncelikli olarak kamuda olmak {izere bir
miicadele alani olarak kamusal ve/veya 6zel alanlarda ayricalikli (imtiyazli) kisi ve/veya gruplar ve
bunun bir sonucu olarak bu durumun magduru olan baska grup ya da gruplarin oldugundan veya boyle
bir toplumsal alginin -6zellikle ayrimcilig1 maruz kalanlar agisindan- yaygin bir sekilde oldugundan
bahsedilebilir. Bu c¢ercevede, cinsiyet/cinsel yonelim, etno-dinsel kimlik, ideoloji ve bunlarin
dolaymmuyla olusan algilarla sekillenen bir kayirmaci modelin (tip) de olabileceginden bahsedilebilir.
Oyle ki yukarida deginilen kayirmaci iliski sistemlerine temel teskil eden hemserilik, akrabalik,
arkadaslik veya farkli formlardaki iliskisel kayirmaci uygulamalar, aslinda yukarida bahsedilen
yapisal/kurumsal kimlik siizgecinden gegtikten sonra ya da ancak o hakim kimligi imleyerek var
olabilirler veya islevsellesebilirler. Bu baglamda kayirmacr iligki tipleriyle ilgili olarak yapisal ve
bireysel kayirmaculik smmiflandirmasindan da s6z edilebilir. Daha mikro diizeyde, iliskisel, somut olan
bireysel kaywmacilik ve daha makro diizeyde, yapisal, tozcili, kurumsal, soyut ve goriinmesi pek
miimkiin olmayan, aym zamanda &zellikle bu iliskiden bilerek veya bilmeyerek faydalanan kayirmacilik

taraflariin da pek farkinda olmadigi, igsellestirilmis bir form olan yapisal kayirmacilik.

Cinsiyet/cinsel yonelim, etno-dinsel aidiyet, ideoloji veya bunlarin kombinasyonlarindan sokiin

eden yapisal kayirmacilik sayisal olarak daha kapsayict olmasina karsin; nepotizm, kronizm veya

27 Bu kavramsallastirmanin Tiirkiye iizerinden bir okumasi icin bkz. (Unlii, 2018).
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hemgericilik gibi bireysel/mikro kayirmacilik tiirleri ise sayisal anlamda daha az kapsayicidir. Ancak bu
ayrimi meydana getiren farkli formlarin gegiskenligi, kesisimi de miimkiindiir. Ornegin etno-dinsel
belirli aidiyetlerinden dolay1 toplumsal ve siyasal alanda daha imtiyazli olan agiretler veya aileler veya
daha yaygin bir tip olarak etno-dinsel belirli farkliliklarindan dolay1 bazi bdlge veya illerin ayricalikli
veya Onyargili olarak algilanabildikleri gozlenebilmektedir. Bahsedilen bolge ve iller teritoryal bir

siirlamadan ¢ok etno-dinsel bir ¢ekirdekten sokiin eden yapisal bir kayirmaciligi imlemektedir.?

Bu siniflandirma iizerinden bir degerlendirme yapilirsa; Tiirkiye’de ideolojiler ve iktidarlar
degisebilse de her zaman gecerli, makbul veya ayricalikli gruplart belirten bir kayirmacilik temasindan
ve bundan yararlanagelen belirli baz1 toplumsal grup veya gruplar oldugundan s6z edilebilir®®. Tiirkiye
toplumsal ve siyasal alaninda bu ayricalikli kesimlerin en belirleyici 6zelliklerinin ise; heteroseksiiel,
erkek, Tiirk, Miisliman, Siinni olmak ve Tiirkiye’nin kronik ve/veya giincel siyasi/toplumsal
konularinda/sorunlarinda fikir olusturmada ve beyan etmede veya etmemede hakim devlet anlayisi
yaninda yer almak seklinde oldugu soylenebilir (Unlii, 2018, s. 15-17). Maslow’un ihtiyaglar
hiyerargisinde belirttigi siralamaya benzer bir sekilde Oncelikle bahsedilen temel/genel tutum ve
davranis formlarma bagl kalindiktan sonra diger; daha iliskisel mikro diizeyde (nepotizm, kronizm,
hemsericilik gibi) kayirmaci iliski formlar1 ortaya ¢ikabilmekte, islevsellesebilmekte ve/veya bu aga
dahil olunabilmektedir. Farkli bir deyisle, bireysel kayirmacilik formunun isleyebilmesi i¢in ancak

yapisal kayirmaciigin siizgecinden gecmesi gerekmektedir.

28 fllere, bolgelere dayal bir etno-dinsel 6nyargi veya 6n kabul aslinda filolojik anlamda, “ulus (nation)” kavramnm ilk
kullanimlarinda da gériilmektedir. Oyle ki Avrupa’da “Ortagag iiniversitelerinde grenciler geldikleri memleketlere gore
(nationes) gruplandirilmakta idi (Habermas, 2002, s. 18)”.

2% Osmanlidan baglayarak Tiirkiye toplumsal ve siyasal/biirokratik doniigiimiinii merkez/cevre(geper) kavramlari iizerinden
analiz ettigi onemli makalesinde $. Mardin, bu tarihsel izlekte yeni olusan biirokrasinin(merkez) Abdulhamid’le “Osmanli”
motifi lizerinden olusturulmaya c¢alisildigi ve Ittihat ve Terakki ile birlikte de yeni Cumhuriyete de aktarilacak sekilde

doniiserek “ulusal/uluscu biirokrat¢ilik” seklini aldigindan bahsetmektedir (Mardin, 2006, s. 58—59).
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3.2. Dislayicr/U¢ Kayirmacihik

Tiirkiye toplumsal ve siyasal alaninda son yillarda yasanan olduk¢a 6nemli bazi olaylar, kamu
kaynaklarinin dagitim ve paylasimi ve bu baglamda kayirmacilik konusunda énemli bazi gorece yeni -
veya sonuglar1 ve yaygmligi bakimindan oldukca ¢arpici olmalari agisindan énemleri yeni anlagilan-
bazi durumlari ortaya ¢ikarmistir. Tiirkiye’de 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda ortaya ¢ikan veya
en azindan toplum ve siyasal aktdrlerin hemen hemen tamamu tarafindan kabul edilen 6nemli bir husus;
kamusal bir kaynak olarak kamuda istihdam olanaklarinin uzun yillardir nasil dagitildigi/paylasildigidir.

Bu durum/gergeklik 6zellikle KHK’ler yoluyla yapilan ihraglar sonucunda daha da billurlagmustir.

Tiirkiye’de son yillarda yasanan ve yargilamalar sirasinda ortaya ¢ikan ve basina da yansiyan
cesitli olaylar ve olgular -kamuoyunda “kumpas davalar1” olarak bilinen baz1 uygulamalar gibi- aslinda
kayrrmaciligin ug bir boyutuna isaret etmesi acisindan olduk¢a dnemlidir. Oyle ki iktidar1 ellerinde
bulunduranlarin, belirli dénemlerde -6rnegin TSK’da oldugu gibi- ¢esitli kurum ve kuruluglarda basta
ist diizey Dbiirokratik kadrolar olmak {izere c¢esitli kamusal pozisyonlara kendi
anlayislarinda/orgiitlerinde olan ayricalikli  kimseleri getirebilmek amaciyla c¢esitli yontemler
kullandiklar1 anlasilmistir. Bu uygulamalar, bu kimselerin kamusal statiileri/gii¢lerinden kaynaklanan,

cesitli yontemleri kullanarak bahse konu kadrolar1 bosaltmalar1 seklinde gerceklesmistir.

Benzer bir durum/uygulama iiniversitelerde de goriilebilmektedir. Gerek demokratik olmayan
yonetim sekilleri gerekse mevzuattan kaynaklanan “olanaklar” sayesinde Tiirkiye’de tniversiteler
kayirmaci iligkilerin gergeklesebilmesi ig¢in oldukea elverisli bir mecradir ve Tiirkiye medyasinda bu
tarz uygulamalara iliskin haberlere oldukga sik rastlanmaktadir. Universitelerde de yukarida bahsedilene
benzer sekilde, yonetim degisimleri sonrasinda yeni pozisyonlar yaratabilmek i¢in hélihazirda ilgili
pozisyonlari isgal eden kimseleri bu pozisyonlardan uzaklastirmak amaciyla gesitli yontemlerle baskilar
uygulandig1 resmi belgelere gegmis bir durumdur. Universitelerde goreve yeni gelen yonetimler, géreve
basladiklarinda gesitli akademik ve idari kadrolar1, farkli kayirmaci formlar1 (nepotizm, kronizm, siyasi,
vd.) kullanarak degistirebilmektedirler. Bu tarz uygulamalar o kadar yayginlagmustir ki, bizim dislayic

ya da u¢ kayrrmacilik olarak tanimladigimiz, “agirlikli olarak kamuda olmak iizere ¢esitli kurumlarda
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yeni kadro/pozisyonlar yaratabilmek amaciyla halihazirda bu kadrolari isgal eden kisilerin bu
pozisyonlardan uzaklastirilmasi ve bunu saglamak i¢in yapilan yasal ve/veya yasadisi (mobbing gibi)
uygulamalarm” 6niine gegebilmek maksadiyla YOK iiniversitelere bir resmi uyar1 yazisi bile

gondermistir.>

3.3. Radikal Kayirmacilik

Yukarida daha once sermaye kayirmaciligi olarak adlandirilan kayirmacilik formunu agiklarken
atifta bulunulan Giirakar (2018) sermaye kayirmaciliginin Tiirkiye’de son yillardaki yaygmligini ve
isleyisini gdstermek amaciyla son 20 yilda yaklasik 200 defa degistirilen Kamu fhale Kanunu’na (KiK)
dikkat cekmektedir. Yazarin kamu ihaleleri iizerinden isleyen bu kayirmacilik formunun Tiirkiye’deki
“yeni” igleyigini agiklamak icin yaptigi su agiklama oldukca garpicidir (s. 182),

“2002 y1l1 6ncesinde yolsuzluk ve kayirmacilik daha ¢ok kisisel diizeyde belli siyasiler ve biirokratlarin
yasadaki bosluklardan faydalanmak suretiyle kendi ¢evrelerine rant aktarmak seklinde gerceklesirken;

2002 yili ve sonrasinda ise bu durum biitiiniiyle degismis, yolsuzluk ve kayirmacilik yasa yapmak

suretiyle merkezilestirilmis genel bir uygulama halini almigtir”.

Benzer bir yontem/uygulama bu arastirmaya konu olan kamu istihdaminda da goriilebilmektedir.
Her ne kadar Tirkiye’de siyasal kayirmacilik farkli sekillerde 6teden beri siiregelen bir siyasal arag
olarak kullaniliyor olsa da son yillarda bu isleyis o kadar yayginlasmis ve “seffaflasmistir” ki bu durum,
“kayirmacilik iliskilerinin gerceklesebilmesi i¢in hukuki diizenlemeler yapilmasina” varacak bir
noktaya gelmistir. Bu durum bu ¢alismanin tiiretildigi arastirmaya konu kadrolara iligskin yapilan
elemelerde (benzer bir durum akademik kariyer anlaminda da goriilebilmektedir) gerekli sinav puaninin
ya da aday olabilme sartlarinin belirli bir zaman aralig1 i¢in gegici siireyle degistirilmesiyle bahse konu
kadrolarin belirli gruplara ve/veya kisilere ac¢ilmasindan; belirli bir kisi igin belirli

diizenlemelerin/kolaylastirmalarin yapilmasina varincaya dek, kamuoyunun gozleri 6niinde ve “yasal

30 Bkz. “YOK ’ten yeni atanan Rektorlere uyar1” (2019).
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diizenlemeler” araciliiyla yapilabilmektedir®. Siyasal kayirmaciligin ug¢/radikal bir boyutu olarak
degerlendirilebilecek (radikal kayirmaciiik) bu durum, siyasal aktorler agisindan bir “ihtiyag” olarak
kamu kadrolarina olan talebin karsilanabilmesi i¢in kanuni diizenlemelerle yeni kurumlar, kurullar,

unvanlar olusturulmasi seklinde de olabilmektedir®.
4. SONUC

Bir toplumsal iliski tipi olarak kayirmacilik toplumsal, kiiltiirel, siyasal temelleri ve sonuglar
dikkate alindiginda iizerinde énemle durulmasi gereken bir konu/sorundur. Kayirmacilik; toplumsal
adalet, toplumsal barig, giiven gibi olduk¢a onemli ve ¢ok yonlii etkileri olan bir toplumsal iligki
sistemidir. Bunun yan1 sira, liyakat iizerinden bir okumayla bir aygit/organizasyon olarak devletin ve
kurumlarin isleyisi/verimliligi acisindan giindelik toplumsal, siyasal hayatin hemen her alaninda

etkileriyle karsilasilabilmesi a¢isindan da kayirmacilik toplumsal agidan oldukga “hayati” bir konudur.

Her ne kadar toplumsal ve tarihsel olarak yayginligi ve eskiden beri siiregelen bir iliski tipi oldugu
sOylenebilse de, kayirmacilik konusunun -Tiirkiye 6zelinde 6zellikle son yillarda yasanan birgok aci
deneyim sonrasinda- ne kadar 6nemli bir olgu oldugunu toplumun tiim kesimleri deneyimlemistir.
Tiirkiye’de 15 Temmuz sonrasi yasanan gelismeler bir organizasyon/aygit olarak devletin neredeyse
tim kurumlarinin/organlarinin kayirmacilik benzeri iliskiler “marifetiyle” nasil islevsizlestirildigini
veya farkli amaglar igin kullanilabilecek duruma getirildigini géstermesi agisindan olduk¢a dnemlidir.
Bu baglamada bu konu 6zellikle sosyal bilimciler tarafindan hak ettigi degeri gormemektedir denebilir.

Aslinda 6zii itibariyle bir toplumsal iligki tipi olan bu konunun arastirilmasi anlaminda temel

31 Bu duruma ilskin birgok 6rnekten bazilar sdyledir; 02.01.2017 tarihli ve 680 sayili KHK nin 6. maddesiyle, Hakim-savci
atamalarna iliskin yonetmeligin ilgili maddesinde yer alan “en az yetmis puan almak kaydiyla” ibaresi yiiriirlilkten kaldirilmas,
20.02.2019 tarihli ve 7165 sayili1 Kanunun 4’iincii maddesiyle “en az yetmis puan almak kaydiyla” ibaresi yeniden eklenmistir.
Bagka bir 6rnek ise yine ayn1 yonetmelige iliskin; 08.08.2011 tarihli ve 650 sayili KHK’nin 16. maddesiyle, daha 6nceden
sinav ilaninda belirtilen kadro sayisinin bir kat1 fazlas1 miilakata ¢agrilir ciimlesinde yer alan “bir kat1” ibaresi “iki kat1” seklinde
degistirilmistir. Yine bir diger 6rnek ise 9 Temmuz 2018 tarihinde ¢ikarilan 703 sayili KHK ile Rektorliik igin ii¢ yil
profesorliik yapmis olmak sart1 kaldirilmig, 15 Temmuz 2018 tarihli 4 numarali kararname ile tekrar getirilmis, 13 Eyliil
2018 tarihli resmi gazetede yayinlanan kararname ile tekrar kaldirilmistir.

32 Benzer bir durum, “Egitim Kurumlari Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirilmesine iligkin Yonetmelik” gibi
diizenlemelerin son yirmi yilda ortalama yilda birkac kez degistirilmesi gibi 6rneklerde de goriilebilmektedir.
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mubhataplarinin basinda sosyolojinin ve sosyologlarin gelmesi gerektigi sdylenebilir. Konunun daha
goriliniir olan siyasal boyutlar1 kadar toplumsal, kiiltiirel, iligskisel temellerinin de akademik anlamda

anlagilmaya, agiklanmaya calisilmasi énemlidir.

Toplumlarin patrimonyalist, patrikiilarist kiiltiirel kodlarinda temelleri bulunabilmesinin yaninda
oldukc¢a 6nemli bir iliskisel/siyasal ara¢ olarak da kullanilmas1 miimkiin olan kayirmacilik, bu kiiltiirel
kodlarini ve/veya siyasal formlarini da gosterir sekilde, yukarida deginilen g¢esitli kavramsallastirmalara
konu olmustur. iligkinin kaynaklarini/temellerini gdstermesi bakimindan bu kavramlar/adlandirmalar
oldukca onemlidir. Oyle ki bir konunun agiklanabilmesi/anlasilabilmesi oncelikle konunun

kavramsallastirilmasi ile miimkiin olabilecektir.

Toplumsal bir formasyonda kayirmaci iliskilerin, 6zellikle bu iliskinin kamusal kaynaklar
iizerinden gelistirilmesi durumunda daha belirgin olmak iizere kabul edilemez olmasi beklenir. Yine
buna paralel olarak bu tarz iligkilerin gerek toplumsal gerekse hukuki anlamda 6nemli yaptirimlart da
gerektirmesi diger bir beklentidir. Oyle ki 6zii itibariyle bir calma/hak gasp1 formu/iliskisi olarak
kayirmacilik 6zellikle istihdam baglaminda degerlendirildiginde; bu ¢alma/calinma iliskisinde
calinanin, kisilerin geleceklerini ¢almaya varan bir boyutu da icermesi bu konuyu daha da onemli
kilmaktadir. Bu g¢ercevede Tiirkiye’de kayirmaciligin gerek toplumsal/kiiltiirel gerekse siyasal/hukuki
olarak negatif anlamda “hak ettigi” karsiligt almadigi soylenebilir. Bu baglamda kayirmacilik
konusunun, anlasilmasi, agiklanmasi, toplumsal, kiiltiirel, siyasal anlamda gerektigi gibi
degerlendirilebilmesi ve bir sorun olarak ¢6ziimiine yonelik fikir gelistirilmesi bakimindan konuya
iligkin terimler, kavramlar ve kavramsallastirmalar olduk¢a 6nemlidir. Dolayisiyla kayirmaciligin
temellerini, isleyis sekillerini, tarihsel ve toplumsal doniisiimler sonucunda ortaya ¢ikan yeni boyutlarini
anlamak ve agiklayabilmek acisindan, bu calismada deginilen yapisal, dislayici/ug, radikal kayiwmacilik
gibi kavramsallagtirmalarin, gerek arastirmacilar gerekse bu toplumsal iligki tipini bir sorun olarak géren
farkli toplumsal/siyasal aktdrler tarafindan olduk¢a 6nemli agilimlar saglayacagia inanmilmaktadir. Oyle

ki Tiirkiye toplumunun son yillarda yasamakta oldugu bir¢ok sorunun temelinde bu tarz
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toplumsal/siyasal iligki tiplerinin ne kadar belirleyici oldugu artik toplumun tiim kesimleri tarafindan

kabul edilmektedir.
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SUMMARY

Clientelism refers to the fact that subjective relationship systems derived from different social
codes are generally more determinant than fairer and objective criteria based on merit in the distribution
and sharing of the materials and/or intangible value of the public and/or private sector. This relationship
system can be described with different concepts according to the themes that give rise to the relationship
in question. Favoritism in this context is discussed in the relevant literature as clientelism, cronyism,
and nepotism. A conceptually chaotic situation can be seen in the literature regarding these concepts,

emerging from the diversity of both the sources and the foundations of these relationships.

Although nepotism is a type of corruption that has been present in social/political life in Turkey
since the Ottoman Empire, its increasing prevalence and destructive effects in recent years have
increased the importance of the issue. Nepotism can be encountered in daily life almost anywhere, but

the subject does not receive the necessary attention in social/political or academic circles.

In the present work, data related to clientelism were obtained and the literature on this topic was
reviewed in a qualitative sociological study designed to examine clientelist relationships in public
employment in 2019. To shed more light on the subject, this work first tries to clarify the related
concepts, followed by a conceptualization of new types of clientelist relations that are not included in
the literature. In this context, based on the field data and literature findings, the concepts of
institutional/structural clientelism, exclusionary/extreme clientelism, and radical clientelism have been

established.

The conceptualization of individual racism and institutional racism developed by Ture and
Hamilton in the context of whiteness studies in the 20th century can also be read through the lenses of
clientelism. Privileged groups in the context of institutional racism are not aware that they themselves

benefit from this discrimination, and this mirrors the situation existing in the case of clientelism.

SAD /JSR

Cilt / Volume 24 Say1 / Number 3 ol



Toplumsal ve Siyasal Bir iligki Tipi Olarak Mesut OZEL
Kayirmacilik ve Bazi Yeni
Kavramsallastirmalar

Accordingly, perceptions that certain regions and/or cities are privileged were observed in the field

studies conducted for the present work.

Exclusionary/extreme clientelism can be defined briefly as the removal of those who already
have positions in order to open positions for the people who are to be favored. The prevalence of such
situations in Turkey after the July 15 coup attempt is widely accepted. The practices known as
“conspiracy cases” in Turkish public opinion are important examples and official documents reveal that

similar practices are also experienced in universities.

Radical clientelism, in short, is the positive or negative discrimination of certain people in the

community through legal regulations. Many examples of this situation have been reflected in the media.

Clientelism is one of the most immoral practices or relationships in social and political terms.
However, it does not receive the critical attention that it warrants, neither in academic nor in social
circles. New approaches, concepts, and conceptualizations are therefore important for raising awareness

of clientelism and understanding the subject better.
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